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8217 REVVIN — Leitfaden und Technologiefinder

Zusammenfassung

Die Hamburger Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt hat im Rahmen
eines BMBF-teilgeférderten Forschungsvorhabens fiir ihre Partnerstadt St.
Petersburg einen , Leitfaden fiir eine erfolgreiche Flachenentwicklung” und
einen , Technologie-Finder” entwickelt. Im ,Leitfaden” werden fiinf Stufen
definiert, in denen die an der Flichenentwicklung Beteiligten das Projekt in
einem iterativen Prozess immer weiter konkretisieren. Dabei kommt der
,Technologie-Finder” zum Einsatz, mit dem in vier Auswahlschritten die
grundsitzlich geeigneten Sanierungstechnologien ermittelt werden kénnen.

1. Einleitung

Die Hamburger Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) hat sich
in einem Forschungsvorhaben mit der ,Revitalisierung von Industriebra-
chen in St. Petersburg” (REVVIN) befasst. Entwickelt wurden dabei ein
,Leitfaden fiir eine erfolgreiche Flachenentwicklung” und ein , Technologie-
Finder”, zwei Instrumente, die auch tber das auf St. Petersburg ausgerich-
tete Vorhaben hinaus Anwendung finden kénnen. Ebenso diirften die in
Kap. 3 dargestellten Ergebnisse einen allgemeingtiltigen Charakter haben.

Das REVVIN-Projekt setzt sich mit der nachhaltigen Entwicklung und der
Wiedergewinnung ehemaliger Industrieflichen in der Stadt St. Petersburg
auseinander. Die russische Metropole steht vor der grofsen Herausforde-
rung, das historische Stadtzentrum sowie den sich daran anschlieflenden
Industriegiirtel umzugestalten. Insbesondere in diesen Bereichen liegen
enorme Potenziale, die Stadt innerhalb der bestehenden Strukturen und da-
mit ohne neue Flicheninanspruchnahme am Stadtrand nachhaltig zu refor-
mieren. Fiir das historische Zentrum als UNESCO-Weltkulturerbe (4,4 %
des Stadtgebietes) besteht die Aufgabe darin, die Revitalisierung im Ein-
klang mit der grofien Zahl an Bau- und Kulturdenkmélern zu bewiéltigen.
Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung kénnen Konversionsvorhaben
helfen, die Innenstadt auch kiinftig als bedeutenden Standort fiir Wohnen,
Arbeiten und Versorgung zu stirken.

Dass sich die Neunutzung von Brachfldchen lohnen kann - &kologisch,
stidtebaulich, funktional und 6konomisch — zeigen zahlreiche Beispicle aus
Regionen, die sich schon seit geraumer Zeit mit dieser Thematik erfolgreich
auseinandersetzen. Die Freie und Hansestadt Hamburg kann auf eine lang-
jéhrige Erfahrung auf dem Gebiet der Industrieflichenrevitalisicrung zu-
riickblicken, in der innovative Methoden und Technologien der Altlasten-
sanierung eine wichtige Rolle gespielt haben. Die Umweltverwaltung der
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Stadt St. Petersburg, das Komitee fiir Naturnutzung, Umweltschutz und
dkologische Sicherheit, hat 2004 an Hamburg im Rahmen der gegenseitigen
Stadtepartnerschaft die Bitte gerichtet, sie in Fragen der Flachenrevitalisie-
rung zu unterstiitzen. Aus diesem Anliegen heraus entstand das Gemein-
schaftsprojekt REVVIN, an dem auch das Umweltbundesamt sowie das
Hamburger Ingenieurbiiro IGB als Partner beteiligt waren. Gefordert wurde
das Projekt gemeinsam vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(mit 79 %) und von Hamburg (mit 21 %), Forderkennzeichen 0330705.

Wihrend seiner 2%-jahrigen Laufzeit vom September 2005 bis Februar 2008

wurden

— methodische und technologische Erfahrungen der Hamburger Verwal-
tung auf dem Gebiet der Revitalisierung von Industriebrachen auf die
Gegebenheiten der Stadtverwaltung von St. Petersburg tibertragen,

— Grundlagen und Handlungsmaéglichkeiten fiir eine erfolgreiche Flachen-
revitalisierung beispielhaft anhand von Pilotprojekten erarbeitet sowie

— ein allgemeiner Handlungsleitfaden zur integrierten Fldchenrevitalisie-
rung fiir die Stadt St. Petersburg unter besonderer Berticksichtigung der
Altlastenproblematik entwickelt.

Der Leitfaden zur Industrieflichenrevitalisierung in St. Petersburg folgt
Hamburger Erfahrungen im Umgang mit den Merkmalen dieses abstim-
mungsintensiven Planungsprozesses und versucht, Petersburger Besonder-
heiten in die Methodik zu integrieren. Der Prozess durchlauft unterschiedli-
che Phasen, die inhaltlich aufeinander aufbauen. Erstes Ziel des Verfahrens
ist es, fiir Stadt und Investor gleichermafien Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung von Flachen verlasslich zu erfassen. Dazu gehért auch die sys-
tematische Erfassung der Altlastensituation. In einem iterativen Verfahren
sollen Planungsziele und (im Falle einer Kontamination ggf. zu verfolgen-
de) Sanierungsziele so zusammengefiihrt werden, dass die Flache kolo-
gisch sinnvoll, ékonomisch ertragreich und strukturell-stadtebaulich ge-
winnbringend fiir die Stadt revitalisiert werden kann. Insbesondere dieses
Ziel verlangt von allen Beteiligten Verhandlungs- und Kooperationsbereit-
schaft, damit es gelingt, die fiir einen Standort addquat erscheinenden Sa-
nierungsvarianten mit den wirtschaftlichen und zeitlichen Spielrdumen des
Projektes in einem integrierten Konzept zusammenzufiihren. Dies setzt eine
neue Rollenverteilung und Rollenwahrnehmung aller Partner voraus: im
Mittelpunkt steht das Prinzip der Kooperation mit dem Ziel, gemeinsam
etwas fiir die positive Entwicklung der Stadt zu tun und dabei persénlich
von dieser Entwicklung zu profitieren.
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2. REVVIN-Leitfaden — Schritte zur erfolgreichen Flichenrevitalisierung

Jede Flache bietet unterschiedliche Rahmenbedingungen fiir eine Revitali-
sierung — seien es rdumliche Besonderheiten, die Konstellation der Akteure
oder die vorliegende Altlastensituation. Jeder Altlastenfall ist damit ein Ein-
zelfall, und dies erschwert die Aufstellung eines allgemeingtiltigen Leitfa-
dens fiir die Revitalisierung von ehemaligen Industrieflichen. Die Hambur-
ger Erfahrungen haben jedoch gezeigt, dass der Revitalisierungsprozess be-
stimmte Phasen durchlduft, in denen konkrete Fragen erdrtert werden
miissen. Diese Erfahrungen sind in den REVVIN-Leitfaden zur Flichenrevi-
talisierung eingeflossen.

2.1 Ziele

Der REVVIN-Leitfaden beschreibt eine Vorgehensweise, mit deren Hilfe
schrittweise festgestellt werden kann, ob und in welchem Umfang eine Alt-
lastenverdachtsfliche tatsdchlich kontaminiert ist und ob und in welcher
Weise sie sich fiir eine Revitalisierung eignet.

Der REVVIN-Leitfaden leistet Hilfestellung dabei, mdgliche Sanierungser-
fordernisse und -kosten fiir bestehende Altlasten mit konkreten Planungen
fiir die Umnutzung von Flachen (mit Aussagen zu Art und Maf} der (bau-
lichen) Nutzung, kiinftigen Nutzergruppen, Erschlieffung, Umweltschutz,
Denkmalschutz etc.) in Einklang zu bringen und erfolgreich Revitalisie-
rungsvorhaben vorzubereiten.

Der REVVIN-Leitfaden soll helfen,

- Rahmenbedingungen von Standortentscheidungen friihzeitig zu klaren
und produktiv zu beeinflussen,

— friithzeitig die Altlastenproblematik in den Planungsprozess zu integrie-
ren, Planungs- und Sanierungskonzepte integriert auf ihre Machbarkeit
hin zu tiberpriifen,

— den Zusammenhang von kiinftiger Nutzung, dem Schutzbediirfnis
kiinftiger Nutzer, dem Umweltschutz und méglichen Sicherungs- und
Dekontaminationsmafinahmen transparent und operationalisierbar zu
machen (nutzungsbezogene Sanierungsziele),

- die unterschiedlichen Interessen der Akteure zu biindeln und zu einver-
nehmlichen Losungen zu fithren und

— das Verwaltungshandeln fiir die komplexen Revitalisierungsprozesse zu
strukturieren und fiir private Akteure Transparenz im Planungs- und
Abstimmungsprozess herzustellen.
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2.2 Prinzipien des Leitfadens

Der Leitfaden soll alle Projektbeteiligten dabei unterstiitzen, die folgenden 10
Ziele zu erreichen:

- Untersuchungsaufwand optimieren

— Transparenz herstellen

— Chancen, Risiken und Restriktionen Schritt fiir Schritt ausloten
~ Zustdndigkeiten offen legen

- Kooperations- und Verhandlungsbereitschaft férdern

2.3 Zielgruppen

Der REVVIN-Leitfaden richtet sich sowohl an Bedienstete der Umweltver- 11
waltung als auch an private Investoren und Entwickler, die aktiv Flichen-
revitalisierung betreiben und dabei das Problem eines Altlastenverdachts
auf Grund der historischen Nutzung des Standortes 16sen miissen. Insge-
samt missen sich die Akteure die unterschiedlichen Interessen und Ziele
aller Beteiligten vergegenwirtigen. Denn wihrend die &ffentliche Verwal-
tung alle Mafinahmen auf eine nachhaltige Stadtentwicklung, auf das Ge-
meinwohl und auf gesunde Lebens- und ‘Arbeitsverhiltnisse ausrichtet, ver-
folgen private Akteure schwerpunktmégig individuelle Interessen. Hier gilt
zs, einen Abstimmungs- und Einigungsprozess zu Gunsten Aller zu f5r-
ern.

Der REVVIN-Leitfaden stellt vereinfachend Stadt und Investor als Akteure 12
einander gegeniiber und suggeriert damit eine Kooperation von o6ffentli-
chem und privatem Akteur. Tatsichlich kann es sein, dass auch eine 6ffent-
liche Stelle als Investor auftritt. Der Umstand, dass die meisten Flichen in
St. Petersburg sich in 6ffentlichem Besitz befinden, legt den Schluss nahe
dass die dffentliche Seite zugleich Grundstiickseigentiimer ist. Tatséichlid{
ist es moglich, dass der Eigentiimer des Grundstiicks als weiterer Akteur
auftritt. Wesentlich fiir dieses Modell ist das Zusammenwirken unterschied-
licher Interessen, offentlich und privat. Die Konstellation wird im Regelfall
also komplexer ausfallen, an den Prinzipien des Modells wird sich dadurch
aber nichts dndern.

2.4 Fiinf Stufen

msggsamt konnen fiinf Stufen der Bearbeitung definiert werden (Abb. 1). 13
Z.1e1 ist es, am Ende jeder Stufe notwendige Informationen zu erhalten, die
die Entscheidungen {iber Art und Umfang der Fortsetzung des Planungs-
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prozesses erleichtern. Nachfolgend werden die fiinf Stufen kurz beschrie-
ben. Dargestellt werden die Aufgaben und Handlungsschwerpunkte einer-
seits fiir die offentliche Verwaltung und andererseits fiir private Investo-
ren/Entwickler.

Abb. 1: Stufenmodell der Flicherevitalisierung

Investor

“SchneilCheck” Altlastenverdacht
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Stufe 1 - ,,SchnellCheck” Altlastenverdacht

Dem ,,SchnellCheck” Altlastenverdacht kommt eine bedeutende Rolle zu.
Gerade dann, wenn fiir die Stadt (noch) keine flachendeckenden Informa-
tionen zur Altlastensituation vorliegen, ist die systematische Untersuchung
des Stadtgebietes im Hinblick auf potenzielle Altlasten zwingend erforder-
lich. Der ,,SchnellCheck” Altlastenverdacht unterstiitzt den Aufbau und die
Pflege eines Altlasthinweiskatasters, die Ermittlung von Altlastenver-
dachtsflichen und eine schnelle Abschitzung eines Altlastenverdachts in
dringenden Fallen.

Sofern kein flachendeckendes Altlasthinweiskataster vorliegt oder sich die-
ses noch im Aufbau befindet, muss der ,SchnellCheck” Altlastenverdacht
dann durchgefiihrt werden, wenn Entwicklungs- und Investitionsdruck auf
einer ehemals industriell genutzten Flache bestehen. In diesem Fall besteht
die Notwendigkeit, vor Planungsbeginn kurzfristig ,auszuloten”, ob gra-
vierende Belastungen und damit besonders zu beriicksichtigende Rahmen-
bedingungen vorhanden sind. Der ,SchnellCheck” Altlastenverdacht ist
von der offentlichen Verwaltung durchzufithren, kann im Einzelfall aber
auch von Investoren bei der Sondierung geeigneter Bauflachen eigenméch-
tig durchgefiihrt werden. Um zu einer ersten Gefahreneinschitzung zu ge-
langen, sind allgemeine und grundstiicksbezogene Informationen zu sam-
meln und auszuwerten. In jedem Fall ist eine Ortsbegehung durchzufiihren.
Fiir die Feststellung eines Altlastenverdachts gentigt zundchst eine histori-
sche Recherche, die Aussagen zu fritheren Nutzungen von Boden und bau-
lichen Anlagen trifft. Fiir einen gezielten und effizienten ,SchnellCheck”
sollten die notwendigen Informationen systematisch dokumentiert werden.
Der ,,SchnellCheck” Altlastenverdacht ist grundsétzlich kurz- bis mittelfri-
stig auch dann durchzufiihren, wenn kein Entwicklungsdruck auf den Fla-
chen besteht. Denn er dient auch dazu, die allgemeine Umweltsituation in
der gesamten Stadt zu erfassen und kiinftige Aufgaben des Umweltschut-
zes aufzuzeigen.

Entscheidungen:

Die Ergebnisse des ,SchnellChecks” Altlastenverdacht sind auszuwerten
und in das Altlasthinweiskataster einzutragen (das gilt sowohl fiir Aussa-
gen, die einen Altlastenverdacht erhdrten, als auch fiir Fehlanzeigen). Wei-
terhin sind ggf. eine vorldufige Gefdhrdungsabschitzung vorzunehmen
und weitere Erkundungen einzuleiten sowie — im Falle akuter Gefdhrdun-
gen — Mafinahmen zur Gefahrenabwehr vorzunehmen.
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Stufe 2 — Grundlagenermittlung

Gegenstand der Stufe 2 ist die systematische Ermittlung der fiir den Stand-
ort charakteristischen Rahmenbedingungen. Sie miindet in einem Flichen-
pass fiir den Standort, in einem Standortmodell als Grundlage fiir die wei-
tere Altlastenbearbeitung sowie in einer Priifung der Standorteignung
durch den Investor auf der Basis von stddtischen und eigenen Recherchen
und Analysen.

Stadt und Investor:

Auf stddtischer Seite ist zu kldren, welche Entwicklungsperspektiven fiir
den Standort bestehen oder im Kontext der Umgebung als wiinschenswert
erachtet werden. In dem Zusammenhang sind (verbindliche) Anforderun-
gen an die Standortentwicklung zu formulieren. Aus Altlastensicht stehen
in dieser Stufe die Erkundungen an (historische Erkundung, orientierende
Erkundung und Detailerkundung) mit dem Ziel, ein Standortmodell aus-
zuarbeiten und zu einer fundierten Gefihrdungsabschitzung zu kommen.

Massenermittlung:

Auf dieser Basis lassen sich grob der Sanierungsaufwand einschitzen, nut-
zungsbezogene Sanierungsziele formulieren, der Fliachenpass fortschrei-
ben, ggf. Mainahmen zur Gefahrenabwehr abschédtzen und vorbereiten
und potenziellen Investoren verldssliche Informationen {tiber die Altlasten-
situation vermitteln.

Damit ldsst sich aus stadtischer Sicht klar absehen, welche Restriktionen zu
iiberwinden sind und ob und ggf. mit welchem Aufwand die fiir ein Gebiet
formulierten Planungsziele erreichbar sind. Eventuell sind die Ziele in Ab-
stimmung aller betroffenen Ressorts (Stadtebau, Architektur, Infrastruktur,
Investitionen) zu modifizieren. Fiir die eigene Planung des Investors sind
neben der Feststellung der Rahmenbedingungen (Vorgaben und Restriktio-
nen) zusatzlich die vorhabensbezogenen Vorgaben und Zielsetzungen zu
definieren. (Nutzungs- und Geschaftsidee, Realisierungszeitraum, Rendi-
teerwartung). Hierfiir ist fiir den Investor in dieser Stufe eine eigenstiandige,
unabhédngige Bestandserhebung erforderlich, um zu einer eigenen Einschit-
zung der Situation und der Realisierbarkeit der Idee zu gelangen. Dazu ge-
hort auch der ,SchnellCheck” Altlastenverdacht, der im Sinne einer Beweis-
sicherung friithzeitig sicherstellt, welche Kontamination der Investor mit
dem Grundstiick erwirbt (und fiir die er als Handlungsstorer nicht verant-
wortlich ist).

REVVIN - Leitfaden und Technologiefinder 8217

Entscheidungen: v

Auf Basis dieser Grundlagenermittlung miissen inhaltlich die Anforderun-
gen an die weitere Planung bestimmt werden. Dies kann auch bedeuten,
dass der Standort fiir das geplante Vorhaben nicht weiter interessant ist und
ein neuer Standort gesucht werden muss. Sofern das Projekt von beiden Sei-
ten unter den gegebenen Rahmenbedingungen fiir grundsitzlich realisier-
bar eingestuft wird, sind fiir das weitere Vorgehen Zustandigkeit sowie die
Tréagerschaft und Lastenverteilung fiir die durchzufiihrenden Sanierungs-
mafinahmen abzustimmen, bevor die Vorplanungsphase gestartet werden
kann.

Stufe 3 — Vorplanungsstufe

Stadt und Investor:

Ziel der Vorplanungsphase ist die fundierte Uberpriifung der Machbarkeit
des Vorhabens an dem vorgesehenen Standort. In Hinblick auf die Altla-
stenproblematik ist es Ziel dieser Stufe, den Sanierungsaufwand abzu-
schédtzen. An dem Sanierungsaufwand bemisst sich fiir den Investor in er-
heblichem Mafe die Realisierbarkeit des Projektes. Fiir die stidtische Seite
ist eine eigene Priifung des Sanierungsaufwandes vor dem Hintergrund de-
finierter nutzungsbezogener Sanierungsziele auch dann von Interesse,
wenn die Mafinahme nicht von der Stadt durchgefiihrt wird. Einerseits
muss sie abschitzen kénnen, welche Sanierungsvarianten zielfiihrend sind
und andererseits wird sich der Sanierungsaufwand auch im Grundstiicks-
preis niederschlagen. Fiir eine starke und zugleich realistische Verhand-
lungsposition ist dieses Wissen daher unerlasslich. Dariiber hinaus kénnen
mit unterschiedlichen Sanierungsvarianten auch Anderungen der planeri-
schen Konzeption verbunden sein. Die Moglichkeiten, durch geschickte
Nutzungszonierungen den erforderlichen Sanierungsaufwand zu steuern,
ohne dabei die Projekiziele in Frage zu stellen, diirfen in dieser Vorpla-
nungsphase nicht unterschatzt werden.

REVVIN-Technologie-Finder (siehe Kap. 3.):

Fiir die Abschitzung des Sanierungsaufwands kommt Teil 1 des REVVIN
Technologie-Finders zum Einsatz. Auf Grundlage des ermittelten und zwi-
schen Verwaltung und dem Investor abgestimmten Standortmodells kann
die Zahl anwendbarer Technologien (Abb. 2) eingegrenzt werden. Mafgeb-
lich in dieser Stufe sind die Kriterien Untergrund, Bodenverhiliisse und
Schadstoffe sowie Schutzgiiter und Wirkungspfade.
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Entscheidungen:

Wenn offentliche und private Planungsziele sowie nutzungsbezogene Sa-
nierungsziele technisch erreichbar sind und wenn das Projekt fiir den Inve-
stor wirtschaftlich tragbar und es fiir die Stadt volkswirtschaftlich (ggf.
auch mit Férderung des Vorhabens) sinnvoll ist, dann bestehen fiir beide
Seiten gute Voraussetzungen, das Projekt in der Verhandlungsphase ge-
meinsam zu konkretisieren.

10

o

Abb. 2: Ubersicht iiber die gebriuchlichen Sanierunesverfahren
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Stufe 4 — Verhandlungsstufe

Anders als die Planungsstufe zuvor, ist die Verhandlungsstufe durch ein ko-
operatives Zusammenwirken aller Akteure bestimmt. Denn sowohl stid-
tische Institutionen als auch private Akteure haben sich intensiv mit den
Rahmenbedingungen vertraut gemacht und kénnen sehr genau abschiit-
zen, welche Bedingungen aus ihrer jeweiligen Perspektive erfiillt sein miis-
sen, um das Projekt zu einem erfolgreichen Abschluss zu verhelfen. Und
wéhrend die vorherigen Stufen stark auf Ausschlusskriterien fiir die Mach-
barkeit ausgerichtet sind, kommen in dieser Stufe ,weiche” Bewertungs-
kriterien zum Einsatz. Die Verhandlungsstufe setzt daher auch eine Ver-
handlungs- und Kompromissbereitschaft aller beteiligten Akteure voraus.

Ziel dieser Stufe ist die Erarbeitung eines Konzeptes fiir die Revitalisierung
eines kontaminierten Standorts, und in diesem Zusammenhang die Ausar-
beitung und Abstimmung einer tragfdhigen Sanierungsstrategie. Mit Hilfe
des REVVIN-Technologie-Finders (Auswahlschritte 1 bis 3, siehe Kap. 3)
sollen addquate Technologien sondiert werden. Hierzu miissen alle in Be-
tracht kommenden Sanierungsvarianten einer qualitativen vergleichenden
Priifung unterzogen werden, die sich an folgenden Kriterien orientiert:

— Sanierungsdauer

— Sanierungskosten

- Wirkungsgrad

- Konsequenzen fiir die Umwelt

— Umgebungsschutz

- Aufwand Monitoring

- Akzeptanz Offentlichkeit

Alle Akteure haben sich auf eine Gewichtung der Kriterien zu verstandigen.
Beim Entwurf der Sanierungsvarianten und anschliefend bei der Ausge-
staltung des Sanierungskonzepts sind in besonderem Mafle auch raumliche
Strategien anzuwenden. Es ist auszuloten und zu entscheiden, ob und ggf.
wie sich Spielrdume fiir eine zielfithrende und zugleich finanzierbare Ge-
samtldsung ergeben durch

— Art der Mafinahme (in situ und/oder ex situ; on site und/oder off site),
— Kombination unterschiedlicher Technologien,

- Bildung von Sanierungszonen,

- Anpassung Nutzungszonierung Grundstiick und/oder

- stufenweise Realisierung des Planungskonzepts.
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Wettbewerbe:

Der Weg, zu addquaten und innovativen Losungsansatze zu kommen, kann
auf sehr unterschiedliche Weise erfolgen. So ist es moglich und oft auch
sinnvoll, auf Basis der Ergebnisse der Vorplanungsstufe einen Wettbewerb
zwischenzuschalten, der die Losung der Konversionsproblematik an dem
betreffenden Standort zum Gegenstand hat. Der Wettbewerb bietet die
Mboglichkeit, einen geeigneten Partner fiir die Verhandlungsphase zu gewin-
nen. Die Verhandlungsstufe zur Konkretisierung des Vorhabens ist indes
unumgénglich, kann allerdings durch einen vorgeschalteten Wettbewerb
qualifiziert, unter Umstdnden sogar verkiirzt werden.

Entscheidungen:

Ergebnis der Verhandlungsstufe ist die Verstdndigung sowohl auf ein Pla-
nungs- als auch auf ein Sanierungskonzept und deren vertragliche Fixie-
rung. Mit den Konzepten sind auch Entscheidungen zur Tragerschaft und
Finanzierung der Mafsnahme vorbestimmt. Wenn keine Einigung erzielt
werden kann, muss ggf. in die Vorplanungsstufe erneut eingestiegen wer-
den und die planerischen Zielsetzungen {iberdacht werden.

Stufe 5 — Planungsstufe

Auf Basis der vertraglichen Vereinbarung kann das Projekt in allen Details
durchgeplant und die nétigen genehmigungsrechtlichen Schritte eingeleitet
sowie alle Vorbereitungen zur baulichen Umsetzung der Mafsnahme getrof-
fen werden. Fiir den Bereich der Altlastensanierung als integraler Bestand-
teil der Planung sind nunmehr eine Genehmigungsplanung (Sanierungs-
plan), eine Ausfiithrungsplanung sowie eine Kostenberechnung durchzu-
fithren. Gegebenenfalls sind erste technische Versuche zur Vorbereitung der
Sanierungsmafinahme vorzusehen, bevor das Vorhaben in die Realisierung
geht.

3. REVVIN-Technologie-Finder —- Methodik fiir die Auswahl geeigneter
Sanierungstechnologien

Der Technologie-Finder ist ein Instrumentarium, mit dessen Hilfe fiir einen
vorliegenden Altlastenfall geeignete Technologien zu dessen Sanierung be-
stimmt werden konnen. Dabei werden anhand festgelegter Auswahlkrite-
rien aus einem Fundus von Sanierungstechnologien grundsitzlich geeig-
nete Technologien sondiert. Ziel ist die Selektion solcher Technologien, die
die Sanierungsziele optimal (6kologisch und 6konomisch) erreichen. Unge-
eignete Technologien miissen erkannt und aus der weiteren Betrachtung
ausgeschlossen werden.
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Die in Abb. 2 sowie in Tab. 1-4 genannten Sanierungsverfahren stellen eine
Auswahl der gebrauchlichen Technologien dar. Die einzelnen Verfahren un-
terscheiden sich stark in ihrem Anwendungsstatus (Pilotprojekt, wenige
Referenzfille, Stand der Technik). Die Angaben zu méglichen Anwendun-
gen ersetzen in keinem Fall eine eingehende Untersuchungs- und Planungs-
phase. In jedem Fall sind ausfiihrliche Erkundungen durchzufiihren, zu-
sitzlich bei innovativen Verfahren noch Vorversuche im Labor- und Techni-
kumsmafstab.

Auswahlschritte 1-3 des REVVIN-Technologie-Finders

Im ersten Auswahlschritt sind von den verfiigbaren Sanierungstechnolo-
gien samtliche grundsdtzlich machbaren Technologien auszuwéhlen. Vor-
aussetzung fiir eine erfolgreiche Suche bzw. Eingrenzung der fiir einen Alt-
lastenfall relevanten Technologien ist die Kenntnis bestimmter Rahmenbe-
dingungen (Standortmodell). Es miissen eine Reihe von Erkundungen
durchgefiihrt worden sein, um zu einem fundierten Ergebnis zu kommen.
Natiirlich kann der REVVIN-Technologie-Finder auch hypothetisch, gewis-
sermafien als Gedankenspiel, verwendet werden, in dem von den Bearbei-
tern bestimmte Annahmen ohne vorherige Recherche getroffen werden
kénnen. Um die Suche nach geeigneten Sanierungstechnologien zu erleich-
tern, werden in der ersten Auswahlstufe in drei Schritten tiber eine standar-
disierte Abfrage von Kriterien mdgliche Technologien ausgeschlossen bzw.
in die engere Wahl genommen:

1. Auswahlschritt

Art des Schadens:

Ausmafl der Kontamination, bezogen auf die Medien Boden, Grundwasser
und Bodenluft sowie Lage der Schadstoffquelle, bezogen auf den Standort
und die Umgebung.

2. Auswahlschritt

Untergrundbeschaffenheit nach DIN 18196:

Unterscheidung in die Kategorien: grobkérnig (k¢ = 107 bis 107 m/s); ge-
mischtkérnig (k; = 107 bis 107 m/s); feinkérnig (k¢ = 107 bis 10° m/s); or-
ganogen/organisch; verdnderliches Halbfestgestein; Festgestein (gekliiftet).

3. Auswahlschritt

Art der Schadstoffe (anorganisch/organisch):
Zu samtlichen in der Tabelle aufgefiihrten Sanierungstechnologien sind
Festlegungen getroffen worden, ob der Einsatz der Technologie ausschliefs-
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lich im Hinblick das jeweilige Kriterium ,moglich” (+), »bedingt moglich”
(0), ,micht moglich” (<) oder unter bestimmten Voraussetzungen tiberhaupt
»micht relevant” (NR) ist. Dabei ist das Kriterium ,bedingt méglich” (o) ins-
besondere dann gewédhlt worden, wenn z. B. in der Literatur unterschiedli-
che Aussagen zur Eignung der Technologie gefunden wurden. Mit der Ein-
grenzung der moglichen Technologien ist noch keine Entscheidung dariiber
getroffen, welche fiir einen Einsatz in Betracht kommen. Wohl aber kann
hiermit ein Eindruck davon gewonnen werden, welcher Aufwand tech-
nisch, finanziell und zeitlich zu erwarten ist. Diese Aussagen sind beson-
ders in der Vorplanungsphase des REVVIN-Leitfadens (siehe Kap. 2.4) rele-
vant, wenn dieser Aufwand in Relation zum Gesamtaufwand des Vorha-
bens betrachtet und abgeschitzt wird. Finanzielle und wirtschaftliche
Kriterien stellen bei der Vorauswahl kein Beurteilungskriterium dar.

Zu bedenken sind insgesamt folgende Aspekte:

- schadstoff-, boden-, material- und standortspezifische Eignung
- wirkungspfadspezifische Eignung

— Erfiillung der vorldufigen Sanierungsziele

- technische Durchfiihrbarkeit

- Eignung als Technik-/Verfahrenskombination

- Genehmigungsfdhigkeit

— Abstimmung mit der Standortnutzung

Die Vorauswahl grundsétzlich geeigneter Sanierungstechnologien ist auf
die kiinftige planungsrechtlich zuldssige Standortnutzung auszurichten.
Ggf. sind mehrere Technologien zu verschiedenen Sanierungsvarianten zu
kombinieren. Der Einfluss der fiir die Folgenutzung erforderlichen Bau-
mafsnahmen wird bei der Entwicklung der Sanierungsvarianten beriicksich-
tigt. In diesem Arbeitsschritt wird gepriift, ob z. B. durch bautechnische An-
derungen bzw. Zusatzmafinahmen eine Sanierung mit der ausgewéhlten
Technologie méglich ist. Gleiches gilt fiir die Kompatibilitit der Sanierungs-
variante mit einem geplanten Bebauungskonzept.

4. Auswahlschritt

Hier erfolgt eine Bewertung nur fiir die Sanierungstechnologien, die die
vorldufigen Sanierungsziele erfiillen. Jetzt erst werden ,, weiche” Auswahl-
kriterien in den Auswahlprozess mit eingeschlossen: Dauer, Kosten, Wir-
kungsgrad, Konsequenzen fiir die Umwelt, Umgebungsschutz, Aufwand
Monitoring, Akzeptanz Offentlichkeit.
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Dieser Auswahlschritt verlangt einen , kreativen” Umgang mit den Techno-
logien. Ziel ist es, aus dem Fundus ,méglicher” und ,bedingt méglicher”
Technologien Sanierungsvarianten in der Kombination aus unterschiedli-
chen Dekontaminations- und Sicherungstechnologien zu entwerfen, die fiir
den konkreten Schadensfall und abgestimmt auf die anderen Planungsziele
(Nutzung, Stddtebau, Freiraum etc.) einen sinnvollen Beitrag leisten. Diese
Sanierungsvarianten kdnnen daher nur im Gesamtzusammenhang des
Projektes verhandelt werden (,, Verhandlungsphase” im REVVIN-Leitfaden,
siehe Kap. 2.4). Es empfiehlt sich der Einsatz einer Matrix, in der die unter-
schiedlichen Sanierungsvarianten, bezogen auf die genannten, von den
Akteuren einvernehmlich zu gewichtenden Kriterien, gegeniiber gestellt
werden.

Die Zuverldssigkeit der vorgesehenen Sanierungstechnologie soll moglichst
hoch sein und mit einem mdglichst geringen technischen Aufwand wiah-
rend der Sanierungsmafinahme gewéhrleistet werden. Im Einzelnen sind
folgende allgemeine Punkte zu beachten:

— Da unvorhersehbare Verdnderungen des Schadstoffprofils und der Un-
tergrundverhéltnisse auftreten kénnen, ist die Flexibilitit der Sanierungs-
technologien in der Anpassung an verdnderte Randbedingungen, bezo-
gen auf Schadstoffe, Boden- und Materialeigenschaften, zu bewerten.

— Der jeweilige technische Entwicklungsstand (Technikumsmafstab, Pilot-
anlage, Stand der Technik, Anzahl objektrelevanter Referenzen) der Sa-
nierungstechnologie ist zu beriicksichtigen. Der Einsatz innovativer
Techniken ist méglich, jedoch sind Aussagen hinsichtlich der technischen
Umsetzbarkeit zu machen.

— Die zeitliche Umsetzung der Gesamtsanierung, bezogen auf den Stand-
ort, kann relevant sein, wenn Konflikte beziiglich zeitlicher Vorgaben fiir
die Nachnutzung auftreten.

— Die bengétigte Infrastruktur bzw. der Fldchenbedarf ist vor allem bei on
site-Mafinahmen relevant, wenn bei einem zu bewertenden Szenario die
am Standort verfiigbaren Infrastruktureinrichtungen und Flichen zur
Umsetzung der einzelnen Sanierungsverfahren nicht ausreichen und es
zu erheblichen Einschrankungen im Bauablauf kommen wiirde.

- In Abhéngigkeit vom Sanierungsszenario kénnen sich wihrend und
nach der Sanierung Nutzungseinschrankungen fiir den Grundstiicksei-
gentiimer, den Péchter, Bewohner oder zukiinftigen Investor ergeben,
wobei die im Sanierungsszenario vorgesehenen Nutzungseinschrinkun-
gen, bezogen auf das Ausmaf$ der Einschrankung, zu bewerten sind.

HdA, 56. Aktualisierung, 3. Aufl., September 2008 (Kilger/Haupt/Luchterhandt/Tschistowskaja/Lund/Thle) 17

40

41




8217

REVVIN - Leitfaden und Technologiefinder

+ + uN HN HN HN HN J1slyusyoR] ‘elyoByDs- ‘UsqeiBsbunsebiug -| swyeujug saissed

+ + HN HN HN uN HN Buibsedsay - m W

+ = uN o + + N BunBnesqeynjuspog ejzinisiaun yosiwIay) - m.“uwhu_m m Wn

+ + uN HN uN HN uN Bunbnesqeynjuspog - ) 7 W.

N HN + + HN HN N slguessbuniessemug pun -ebeurelq -| swyewus aaissed W.

HN HN + + N uN HN UBUUNIGSUONEMIZIOSSEMPUNIE) - o W.

HN HN + + N HN HN usuunigiejdwepiesonIpIsIUn - m. m

HN HN + + HN N HN sBeurespusyel] - e H o,
anpe 13 4

N HN + + N uN uN (uezue|bnes) x3 ddis - < @

HN HN + + HN HN N Buruspiojusuunig - .um.-

HN N HN HN + + + (a12101108°g "z) Buniepiopsr - W

HN HN HN HN + + - uelISesNeqIoA « 2] nuh

HN HN HN HN + + = ajuejdiyoqgjorn) - SR m m.

N HN HN HN + + + qnysnessbbeg - £

= = - g o o + 1d-|  uesuer

+ + + + + + = uopepesBepolg peoueyus « syasibojoiq

- - - - + + - BUOSEMUBPOG-3ONIPUYOOH-NNS-U] -

= = = - + + + Bunindsuspog-nys-uj - wo

- - - + + + + Bunndsiouoy - z %

- - - + + + ¥ UeiyepanpIsUa | gz

= = = - + + + ‘ueg-nyis Ul *Bojoiq s1zinisIsiun UosILIBY] - ..m W

- - T + + + + (@resunso ‘uos! uomnpoy - R

= = - - - + + oseunjoIelg - m m

= - + + + + + (?0%H ‘teuebueunied) uolepIXQ | Ml M

- = + + = L uN sren 3 jouun - m. ..n.u‘

= = + + - - aN SPUBM SABIESY -

- 5 + + - . dn TTdYNg ueduing - aseYd-NPOId UOA

- - + + - i N VN WS - Bunuuimabyony

u 8BND-5 Jne aljenD-g ul sljenp-s InE o1IBND-§ JomspunIg) wausbis e uaiyepsaneg
Bmeseb | 1Bmesadun a1Bojouyasysbunipueysg I Hayos
unjuapog Jassempunin (21911 wo pg<) uspog uspoqiaqQ sibojouansbunalues

pusyainz 1yolu ‘JueAs|al YoIu = YN ‘1oubiesh
Yo usyepaasbunisiues = - (yoiBow 1Buipeq = o Jeublesd usiyepeasbunisiues = + | NUYIS|YEBMSNY Jepui4-aibojouyoa | -NIAATY i1 "qel

19

HdA, 56. Aktualisierung, 3. Aufl., September 2008 (. Kilger/Haupt/Luchterhandt/Tschistowskaja/Lund/Thle)

REVVIN - Leitfaden und Technologiefinder

8217

— Der Koordinierungsbedarf fiir einen reibungsfreien Sanierungsablauf ist

nach dem notwendigen Aufwand zu bewerten.
— Generell sind die Anforderungen des Arbeitsschutzes zu beriicksichti-

gen. Daraus ergibt sich der Aufwand fir notwendige Schutzmafinahmen

zur Gewéhrleistung der Sicherheit der Beschéftigten und Anwohner.

§ 13 Abs. 6 BBodSchG, zu bewerten. Dies schliefst alle begleitenden Ge-

ge Behorde ist insbesondere, bezogen auf einen Sanierungsplan nach
nehmigungen mit ein.

- Die Genehmigungsfahigkeit der Sanierungsvariante durch die zustdndi-
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Die Bewertung der Sanierungsvarianten beziiglich der Konsequenzen fiir
die Umwelt und den Umgebungsschutz ist nach folgenden Punkten vorzu-

nehmen:

- Die Beurteilung der Entstehung von entsorgungsbediirftigen Abwéssern
und Abfillen kann z. B. nach anfallenden Mengen, Qualitit der Abfille
(Inert-Abfélle, Hausmiill, Sondermdiill) und/oder Entsorgungsmoglich-
keiten vorgenommen werden.

— Im Fall einer Beseitigung des Schadstoffes vom Standort ist § 5 Abs. 2
KrW-/AbfG (Vorrang der Verwertung vor der Beseitigung) zu beachten.
Gemifi § 5 Abs. 4 KrW /ADbfG ist die Pflicht zur Verwertung von Abféllen
einzuhalten, soweit dies technisch moglich und wirtschaftlich zumutbar
ist. Im Rahmen der fachlichen Bewertung der Sanierungsvarianten ist
i. d. R. die Dekontamination der belasteten Materialien mit anschliefen-
der Verwertung gegeniiber der Deponierung (Beseitigung) héher zu be-
werten.
Bezogen auf die Emissionen ist zu priifen, inwieweit durch die Verfahren
mit Emissionen (Abgas, Dampf, Staub, Abwasser, Geruch, Lirm, Er-
schiitterungen) zu rechnen ist. Dabei sind Menge bzw. Intensitit sowie
die Dauer zu beurteilen. Kommen beispielsweise im Rahmen der Sanie-
rungsvariante Grundwassersanierungsmafinahmen, Grundwasserabsen-
kungen zur Wasserhaltung beim Bodenaushub, in situ-Spiilverfahren
oder thermische Verfahren zum Einsatz, so sind zu erwartende Folgen
fiir Boden und Gewésser zu beurteilen.

Uber die Kriteriengruppen , Wirkungsgrad” sowie , Aufwand Monitoring”

wird die dauerhafte Wirksamkeit der Sanierungsvarianten bewertet:

- Eine Anforderung an Sanierungsvarianten ist die Uberpriifbarkeit des
Sanierungserfolges. Vor allem bei Sicherungsmafinahmen ist die Uber-
wachung der Wirksamkeit bedeutsam. Da die Méglichkeit der Uberpriif-
barkeit/Uberwachung grundsitzlich gegeben sein muss, wird hier der
Aufwand bewertet (niedrig, mittel, hoch).

~ Mafigebend fiir die Eignung einer Sicherungsmafinahme ist die langfri-
stige Unterbrechung der Wirkungspfade zu den Schutzgiitern, d. h. die
dauerhafte Unterbindung der Schadstoffausbreitung. Die Dauerhaftig-
keit bezieht sich demzufolge auf die Unterbindung der Schadstoffaus-
breitung und schlieft die Uberwachungsphase und nachtrégliche Wie-
derherstellbarkeit ein. Die Bewertung erfolgt in Zeiteinheiten.

- Sicherungsbauwerke unterliegen grundsitzlich zeitlich bedingten Verdn-
derungsprozessen, die mit einem Nachlassen der Sicherungswirkung im
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Sinne der Verhinderung der Schadstoffausbreitung verbunden sein kén-
nen. Deshalb wird gefordert, dass die Wiederherstellbarkeit der Siche-
rungswirkung auch nachtréglich moglich sein muss. Bewertet werden
kann z. B. der Aufwand.

= Zur Bewertung des Gefahrenpotenzials der verbleibenden Schadstoffe
sind Kategorien nach Menge und Art der verbleibenden Kontaminatio-
nen zu bilden.

Eine Kostenschitzung ist fiir alle Sanierungsvarianten durchzufithren. Auf
der Grundlage der fachlichen Bewertung sowie der Kostenschitzung sind
fiir die Sanierungsvarianten Kosten-Nutzen-Betrachtungen durchzufiihren.
Ziel ist die Ermittlung der technisch und Okologisch geeigneten Sanierungs-
technologien bei gleichzeitig sparsamem und zielgerichtetem Einsatz finan-
zieller Mittel.

Im Einzelfall kénnen zusitzlich weitere Kriterien zur Bewertung herange-
zogen werden. Diese sind jedoch nur bei Relevanz anzuwenden. Bei der Be-
wertung der &ffentlichen und politischen Akzeptanz sind die Belange und
die Verpflichtungen der Betroffenen, Eigentiimer sowie Trager offentlicher
Belange zu beriicksichtigen. Dies konnen z. B. Bestandsschutz von Gebgu-
den und Anlagen, die Beeintrdchtigung Dritter durch ein verstirktes Ver-
kehrsaufkommen, Entschiadigungspflichten, die Duldung der Mafinahme
von Grundstiickseigentiimern, Pichtern oder Erbbauberechtigten sowie die
Durchsetzbarkeit der Mafinahme gegeniiber dem Verpflichteten sein.

Aus den Ergebnissen der Verkniipfung der monetéren mit der nicht-mone-
taren Bewertung ist eine Rangordnung der Varianten abzuleiten.

4. Ergebnisse

4.1 Technische Innovation

Die Sanierung der zahlreichen Altlasten in St. Petersburg wird nur mit mo-
derner Technik zu bewiltigen sein. Erfreulicherweise kann festgestellt wer-
den, dass von russischen Unternehmen zunehmend innovative Technolo-
gien zum Einsatz kommen und dass das Know-how sich immer stirker ver-
breitet. Diskussionsbedarf besteht jedoch im Hinblick auf die Bewertung
von Messergebnissen und die daraus abzuleitenden Handlungsschritte.
Aus Hamburger Sicht ist deutlich geworden, dass die vorgeschriebenen
Schadstoff-Grenzwerte fiir Béden in Russland sehr ,ambitioniert” sind, da
sie sich ausschlieBlich auf eine landwirtschaftliche N utzung beziehen. Auch
aus der Kenntnis der Normen anderer Linder wird zu tiberlegen sein, in-
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wieweit neben technischen Innovationen kiinftig auch eine weitere Diffe-
renzierung der Grenzwerte hinsichtlich unterschiedlicher Nutzungen (Ge-
werbe, Wohnen) aussehen kann.

4.2 Umfassende Information

Standortentwicklung - sei sie von privater oder dffentlicher Seite aus betrif.e-
ben — verlangt eine ausfiihrliche Informationslage. Die Kenntnis tiber die
Rahmenbedingungen der Planung ermdglicht erst eine umfassende Kalku-
lation eines Vorhabens. Die schliefit die Vorgaben der Denkmalpflege eben-
so ein wie Art und Umfang von bestehenden Altlasten. Um der hemmen-
den Wirkung unklarer Rahmenbedingungen vorzubeugen, lohnt es sich,
tiber die Einfithrung von Umweltpédssen nachzudenken. Ziel dabei sollte es
sein, in Kenntnis des zu erwartenden Sanierungsaufwandes im Hinblick
auf die geplanten Nutzungen fiir alle beteiligten Akteure finanziell und
zeitlich Planungssicherheit zu schaffen.

4.3 Fachliche Integration

Die umfassende Verfiigbarkeit von Informationen erleichtert erfahrungsge-
maf die Zusammenarbeit der fachlichen Ressorts, da sich in ihnen oft schon
die unterschiedlichen Fachinteressen ablesen lassen. In vielen Revitalisie-
rungsvorhaben ist der Beweis erbracht worden, dass die integrative,' dmter-
tibergreifende Zusammenarbeit fiir eine erfolgreiche Projektentwmklur.\.g
wesentlich ist und zugleich zur Beschleunigung von Vorhaben fiihrt. Fiir
die Wiedernutzung der enormen Flachenreserven in St. Petersburg ist es
hilfreich, die zunehmend enger gekniipften Kooperationen zwischen den
einzelnen Komitees der Verwaltung weiter zu starken.

4.4 Neue Kooperation

Der Kontakt mit der Polytechnischen Universitit St. Petersburg im Rah-
men dieses Projektes hat die Notwendigkeit offenbart, diese Zusammenar-
beit auch in Zukunft fortzusetzen. Nicht nur aus Sicht der Hochschule, die
bemiiht ist, einen eigenen Studienschwerpunkt , Altlastensanierung” einzu-
richten. Vor allem aus Sicht der Verwaltung erscheint eine Kooperation
dringend geboten, da hier niitzliches Know-how vorliegt und engagierte
Professoren und Mitarbeiter bereit sind, sich an der Lésung des Altlasten-
problems zu beteiligen. Auf diese Weise sind die kontinuierliche Verbin-
dung mit Wissenschaft und Forschung und der Kontakt zum ,,Stand der
Technik” und zu Innovation gegeben. Dauerhaft ist fiir die Altlastenproble-
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matik von Bedeutung, dass die Hochschulen kiinftig Experten in dem Be-
reich ausbilden und diese Arbeitskréfte — auch fiir die Stadtverwaltung oder
private Ingenieurbiiros — zur Verfligung stehen.

4.5 Offene Kooperation

Flachenrevitalisierung verlangt neue Biindnisse zwischen unterschiedlichen
Partnern. Was sich in Stadten wie Hamburg tiber einen langen Zeitraum hat
entwickeln kénnen, hat St. Petersburg sehr viel schneller erfasst: Die Trans-
formation der Stadtstrukturen — nicht nur aber insbesondere betrifft dies die
historische Innenstadt — kann nur teilweise von der Stadt selbst bewiltigt
werden. Daher braucht die Stadt Partnerschaften mit Investoren, Betreibern
und Nutzern, Architekten, Planern und Ingenieuren, Vereinen und Initiati-
ven, Blirgerinnen und Biirgern. Basis dieser Partnerschaften muss eine offe-
ne Informationspolitik sein, die auf allen Seiten dazu beitragt, die Moglich-
keiten der Flachenentwicklung realistisch abschdtzen zu kénnen. Sie ist
auch Voraussetzung fiir transparente Entscheidungen. Neue Formen der
Kooperation ~ wie sie auch im Rahmen des REVVIN-Projektes von russi-
scher und deutscher Seite praktiziert werden — sowie innovative Methoden
der Information und Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger bereichern
den Wissens- und Erfahrungsschatz fiir jeden Einzelfall und férdern so ge-
wiss eine nachhaltige Entwicklung St. Petersburgs.
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